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综 述

根据《中华人民共和国水土保持法》《湖北省实施〈中华人民共和国水土保持

法〉办法》等法律法规的规定和要求，现将襄阳市 2023 年水土流失状况、水土流

失综合治理、水土保持监督管理、重要水土保持事件等公告如下：

2023 年，襄阳市水土保持公报基础数据来源于全国及全省水土流失动态监测成

果、水利部和省水利厅下发的加密遥感监管解译扰动图斑、典型河流监测结果和全

市水土保持工作统计年报等。

2023 年，襄阳市水土流失面积为 3254.01 平方公里，占国土面积的 16.49%，

土壤侵蚀类型以水力侵蚀为主，全市水土保持率为 83.51%。与 2022 年相比，全市

水土流失面积减少 85.62 平方公里，减幅 2.56%。

2023 年，全市新增水土流失治理面积 159.81 平方公里，其中坡改梯 230 公顷、

水土保持林 3015.23 公顷、经济林 2230.80 公顷、种草 492.29 公顷、封禁治理

9705.36 公顷、其它 307.66 公顷。

2023 年，全市共审批生产建设项目水土保持方案 226 个，其中市级 24个、县

级 202 个，明确水土流失防治责任范围 3811.61 公顷，设计拦挡弃土弃渣 1363.96

万立方米。

2023 年，全市水行政主管部门对 216 个在建项目在内的重点生产建设项目开

展了 413 次水土保持监督检查，其中日常跟踪检查 242 次、书面检查 129 次、其他

方式检查 42次，对存在问题的生产建设项目下达了整改意见 75份，全部整改到位。
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2023 年，全市水行政主管部门共接受生产建设项目水土保持设施自主验收报备

68个，核查自主验收报备项目 37个，所有项目均通过核查。

2023 年，全市共开展三批生产建设项目水土保持遥感监管工作，其中水利部下

发 1次、湖北省加密下发 2次，共提取下发疑似违法违规图斑 408 个，扰动图斑涉

及生产建设项目共 329 个，其中现场认定合规项目 210 个，认定并督促整改项目

119 个，全部整改到位。
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第一章 水土流失状况

1.1水土流失总体情况

2023 年，襄阳市水土流失面积为 3254.01 平方公里，占国土面积的 16.49%，

土壤侵蚀类型以水力侵蚀为主，全市水土保持率为 83.51%。按侵蚀强度划分，轻度

2815.35 平方公里，中度 353.57 平方公里，强烈 82.42 平方公里，极强烈 2.62 平

方公里，剧烈 0.05 平方公里。

表 1 襄阳市水土流失强度分级面积统计表

图 1 襄阳市水土流失各强度等级面积比例图

调查时间

水土流失

面积

（km²）

占国土面积

比例

（%）

各强度等级水土流失面积（km²）

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

2023年 3254.01 16.49 2815.35 353.57 82.42 2.62 0.05
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图 2 襄阳市水土流失现状图（2023年）
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1.2县（市、区）水土流失状况

2023 年，襄阳市各县（市、区）各强度等级水土流失面积及比例统计情况如下表所示。

表 2 2023年襄阳市各县（市、区）各强度等级水土流失面积及比例统计表

序号 行政区划

水土流失

面积

（km²）

占国土

面积

比例

（%）

各强度等级水土流失面积及比例

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

面积

（km²）
比例

（%）

面积

（km²）
比例

（%）

面积

（km²）
比例

（%）

面积

（km²）
比例

（%）

面积

（km²）
比例

（%）

1 襄城区 75.49 11.75 69.19 91.65 5.58 7.39 0.67 0.89 0.05 0.07 0 0

2
樊城区（含鱼梁洲

开发区）
36.04 6.41 35.3 97.94 0.73 2.03 0.01 0.03 0 0 0 0

3
襄州区（含东津新

区、高新区）
161.54 6.55 158.86 98.34 2.65 1.64 0.02 0.01 0.01 0.01 0 0

4 南漳县 790.06 20.51 619.25 78.38 135.98 17.21 34.6 4.38 0.23 0.03 0 0

5 谷城县 233.05 9.17 209.69 89.98 18.78 8.06 4.36 1.87 0.22 0.09 0 0

6 保康县 701.65 21.78 542.28 77.28 123.28 17.57 34.65 4.94 1.44 0.21 0 0

7 老河口市 166.72 15.85 159.49 95.66 6.97 4.18 0.25 0.15 0.01 0.01 0 0

8 枣阳市 546.74 16.69 510.58 93.38 31.96 5.85 3.83 0.7 0.33 0.06 0.04 0.01

9 宜城市 542.72 25.67 510.71 94.11 27.64 5.09 4.03 0.74 0.33 0.06 0.01 0

襄阳市 3254.01 16.49 2815.35 86.52 353.57 10.87 82.42 2.53 2.62 0.08 0.05 0
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1.3区域水土流失状况

《襄阳市水土保持规划（ 2018~2030 年）》将襄阳市分为 3个水土保持类型分区，

见图 3襄阳市水土保持区划图。

图 3 襄阳市水土保持区划图

表 3 2023年襄阳市水土保持区划分区水土流失强度等级面积及比例统计表

序

号
区划名称

水土流失

面积

（km²）

占国土面积

比例

（%）

各强度等级水土流失面积（km²）

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

1

西部中低山土

壤保持与生态

维护区

1724.76 51.46 1371.22 278.04 73.61 1.89 0

2

中南部平原微

丘蓄水保水与

人居环境维护

区

654.25 43.83 615.2 33.95 4.71 0.38 0.01

3

北部丘陵岗地

农田防护与水

源涵养区

875 39.09 828.93 41.58 4.1 0.35 0.04
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1.4水土流失动态变化情况

1.4.1水土流失面积总体变化情况

2023 年，襄阳市水土流失面积为 3254.01 平方公里，与 2022 年相比减少了 85.62 平

方公里，减幅 2.56%。监测结果显示，轻度、中度、强烈、极强烈、剧烈水土流失面积较

2022 年均有所减少。

表 4 襄阳市水土流失面积动态变化总体情况统计表

调查时间

水土流失

面积

（km²）

占国土

面积比例

（%）

各强度等级水土流失面积（km²）

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

2022年 3339.63 16.93% 2863.75 385.36 87.42 2.93 0.17

2023年 3254.01 16.49% 2815.35 353.57 82.42 2.62 0.05

变化量 -85.62 -0.44 -48.4 -31.79 -5 -0.31 -0.12

图 4 襄阳市水土流失各强度等级面积变化图
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1.4.2区域水土流失面积动态变化情况

表 5 襄阳市各县（市、区）水土流失面积动态变化情况统计表

行政区划
调查

时间

水土流失

面积

（km²）

占国土面

积比例

（%）

各强度等级水土流失面积（km²）

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

襄城区

2022年 77.69 12.09 71.35 5.52 0.76 0.06 0

2023年 75.49 11.75 69.19 5.58 0.67 0.05 0

变化量 -2.2 -0.34 -2.16 0.06 -0.09 -0.01 0

樊城区

（含鱼梁

洲）

2022年 36.78 6.55 36 0.77 0.01 0 0

2023年 36.04 6.41 35.3 0.73 0.01 0 0

变化量 -0.74 -0.14 -0.7 -0.04 0 0 0

襄州区

（含东津

新区和高

新区）

2022年 165.79 6.72 163.01 2.76 0.02 0 0

2023年 161.54 6.55 158.86 2.65 0.02 0.01 0

变化量 -4.25 -0.17 -4.15 -0.11 0 0.01 0

南漳县

2022年 810.43 21.03 609.28 162.24 38.67 0.2 0.04

2023年 790.06 20.51 619.25 135.98 34.6 0.23 0

变化量 -20.37 -0.52 9.97 -26.26 -4.07 0.03 -0.04

谷城县

2022年 237.98 9.37 215.5 17.69 4.53 0.24 0.02

2023年 233.05 9.17 209.69 18.78 4.36 0.22 0

变化量 -4.93 -0.2 -5.81 1.09 -0.17 -0.02 -0.02

保康县

2022年 722.76 22.44 558.17 127.81 34.94 1.83 0.01

2023年 701.65 21.78 542.28 123.28 34.65 1.44 0

变化量 -21.11 -0.66 -15.89 -4.53 -0.29 -0.39 -0.01

老河口市

2022年 171.39 16.3 163.16 7.94 0.28 0.01 0

2023年 166.72 15.85 159.49 6.97 0.25 0.01 0

变化量 -4.67 -0.45 -3.67 -0.97 -0.03 0 0

枣阳市

2022年 562.14 17.16 524.1 33.5 4.12 0.35 0.07

2023年 546.74 16.69 510.58 31.96 3.83 0.33 0.04

变化量 -15.4 -0.47 -13.52 -1.54 -0.29 -0.02 -0.03

宜城市

2022年 554.67 26.24 523.18 27.13 4.09 0.24 0.03

2023年 542.72 25.67 510.71 27.64 4.03 0.33 0.01

变化量 -11.95 -0.57 -12.47 0.51 -0.06 0.09 -0.02
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图 5 襄阳市各县（市、区）水土流失面积动态变化对比图

1.5典型监测点情况

1.5.1谷城县柏杨沟监测点

位于东经 111°34′41″，北纬 32°21´43″，地处谷城县冷集镇，监测点包含柏杨

沟小流域控制站和四里半庙径流监测小区。柏杨沟小流域面积 21.25 平方公里，监测断面

控制面积 5.76 平方公里，流域的地形特点是西北高东南低，相对高差 196 米, 主沟道长度

10.9 千米，沟谷密度 2.02 千米/平方公里, 流域形状系数 0.92；四里半庙径流监测小区内

建设有石坎梯田、土坎梯田、植物篱、裸地、生态林地、自然林地、农地等 9个 15°标准

径流小区。主要监测内容：降雨、径流小区和小流域控制站径流、泥沙等。

1.5.2保康县黄土岭监测点

位于东经 111°17′04″，北纬 31°50′38″，地处保康县城关镇。保康县黄土岭监
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测点包含黄土岭小流域控制站和黄土岭径流小区。控制站以上流域面积 19.23 平方公里，

属于西南土石山区，相对高差 851 米, 主沟道长度 11.75 千米，沟谷密度 1.7 千米/平方公

里, 流域形状系数 0.54；径流小区共布设有坡地、土坎梯田、石坎梯田、对照裸地、水保

林、自然林、经果林等 9个 15°标准径流小区。主要监测内容：降雨、径流小区和小流域

控制站径流、泥沙等。

1.5.3熊河水库监测点

位于东经 112°38′17″，北纬 31°55′57″，地处枣阳市熊集镇。监测点内建有土

坎梯田、石坎梯田、坡地、自然林、生态林、经济林、植物篱等措施分区。主要监测内容：

降雨、径流小区径流、泥沙等。

表 6 2023年襄阳市典型监测点统计表

全国水土保持区划 监测点名称 主要监测内容
经纬度

东经 北纬

大巴山山地保土生态维护区 谷城县柏杨沟监测点
降雨、径流小区和小流

域控制站径流、泥沙等
111°34′41″ 32°21´43″

大巴山山地保土生态维护区 保康县黄土岭监测点
降雨、径流小区和小流

域控制站径流、泥沙等
111°17′04″ 31°50′38″

南阳盆地及大洪山丘陵保土

农田防护区
熊河水库监测点

降雨、径流小区径流、

泥沙等
112°38′17″ 31°55′57″

1.6典型河流径流泥沙观测结果

2023 年，襄阳市开展径流泥沙观测的典型河流为蛮河，年径流量 2.78 亿立方米，输

沙量 3.54 万吨，输沙模数 63.2 吨/平方公里.年。

表 7 2023年襄阳市典型河流径流泥沙观测结果统计表

河流
测站

名称

流域控制

面积（km²）
径流量（亿 m3） 输沙量（万 t） 输沙模数（t/km²·a）

近 5 年平均 2023 年 2023 年 2023 年

蛮河 挽鱼沟 560 2.327 2.780 3.54 63.2



11

第二章 水土流失综合治理

2.1水土流失治理总体情况

2023 年，全市新增水土流失治理面积 159.81 平方公里，其中坡改梯 230 公顷、水土

保持林 3015.23 公顷、经济林 2230.80 公顷、种草 492.29 公顷、封禁治理 9705.36 公顷、

其它 307.66 公顷。

表 8 2023年襄阳市水土流失治理面积统计表

行政区划
治理面积 梯田 水土保持林 经济林 种草 封禁治理 其他措施

（km²） （hm2） （hm2） （hm2）） （hm2） （hm2） （hm2）

襄城区 3.32 107.21 3.04 222.05

樊城区 1.55 149.67 5.33

襄州区 7.16 235 8 473

南漳县 43.51 66.68 191.95 3900.66 191.66

谷城县 10.93 87.8 79.2 926

保康县 39.18 692.51 5.11 3220.38

老河口市 6.89 207 366 116

枣阳市 23.55 230 656.96 1246.02 12 210

宜城市 23.72 812.4 331.48 1.96 1226.27

小计 159.81 230 3015.23 2230.8 492.29 9705.36 307.66

2.2小流域治理情况

2023 年，襄阳市争取中央资金 2221 万元，地方配套资金 3010.11 万元，实施小流域

水土流失综合治理工程，范围涉及南漳县、保康县、谷城县，共完成水土流失治理面积 2029

公顷，其中沟（河）道治理 8218 米，村庄绿化 38.35 公顷。
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表 9 襄阳市 2023年开展生态清洁小流域情况统计表

县（市、区）
小流域名

称

治理面

积

沟（河）道

治理

村庄绿

化
投 资

长度 面积 小计 中央 省市县 其他

hm2 m hm2 万元 万元 万元 万元

南漳县 龙凤河 846 2843 32.40 3700 980 2670 50

谷城县 盐池河 368 3300 5.00 1295.4 981 294.4 20

保康县 梯子石 815 2075 0.95 305.71 260 45.71

小计 2029 8218 38.35 5301.11 2221 3010.11 70

2.3水土保持效益

经估算，襄阳市 2023 年实施的各项水土保持措施发挥效益后，减少土壤流失量 22.63

万吨，增加降水有效利用量 5160 万方，增加经济收入 1754 万元，增加林草植被面积 5056

公顷，直接受益人口 190720 人。

表 10 2023年襄阳市水土保持效益估算表

行政区划
减少土壤

流失量（万 t）

增加降水有效

利用量（万 m3）

增加经济收入量

（万元）

增加林草植被

面积（hm2）

直接受益人口

（人）

襄城区 0.47 18 7 14 2020

樊城区 0.23 179 43 141 5800

襄州区 1.02 798 647 639 39200

南漳县 5.39 257 349 200 39000

谷城县 1.61 408 136 326 14600

保康县 5.85 612 167 486 5400

老河口市 1.03 430 96 419 11700

枣阳市 3.53 1188 117 1735 31000

宜城市 3.51 1270 191 1097 42000

小 计 22.63 5160 1754 5056 190720
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图 6 治理后的汉江老龙堤生态现状

图 7 治理后的小清河生态岸线现状
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图 8 治理后的保康县官山生态现状

图 9 治理后的宜城市莺河一库生态岸线
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图 10 治理后的谷城县五山镇堰河村生态现状

图 11 保康县白蜡河小流域治理工程治理现状



16

第三章 水土保持监督管理

3.1生产建设项目水土保持方案审批情况

2023 年，市县两级审批生产建设项目水土保持方案 226 个，其中市级 24个、县级 202 个，

明确水土流失防治责任范围 3811.61 公顷，设计拦挡弃土弃渣 1363.96 万立方米。

表 11 生产建设项目水土保持方案审批情况统计表

行政区划
审批数量（个）

水土流失防治

责任范围

设计拦挡弃土

弃渣

合计 报告书 报告表 （hm2） （万 m3）

襄阳市本级 24 20 4 515.72 122.99

襄城区 4 2 2 23.81 12.40

樊城区 17 7 10 56.20 61.25

襄州区 29 17 12 466.31 23.13

枣阳市 27 10 17 151.96 35.80

宜城市 22 13 9 362.74 12.76

老河口市 20 11 9 673.12 15.50

保康县 11 1 10 14.32 6.81

南漳县 10 6 4 471.90 869.43

谷城县 27 10 17 896.23 55.89

高新区 3 3 17.62 19.92

东津新区 28 11 17 161.68 128.08

合计 226 111 115 3811.61 1363.96

3.2水土保持监督检查

2023 年，市县两级水行政主管部门对包括 216 个在建项目在内的重点生产建设项目开展了

413 次水土保持监督检查，其中日常跟踪检查 242 次、书面检查 129 次、其他方式检查 42次，

对存在问题的生产建设项目下达整改意见 75份，全部整改到位。
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表 12 生产建设项目水土保持监督检查情况统计表

行政区划

年度检查项目

下达整改意

见数量（份）项目数（个）
日常跟踪检

查（次）

书面检查

（次）

其他方式检

查（次）
合计

襄阳市本级 19 28 7 2 37 7
襄城区 11 9 0 1 10 1
樊城区 12 24 9 0 33 1
襄州区 23 46 4 1 51 6
枣阳市 31 65 30 0 95 11
宜城市 12 18 9 0 27 1

老河口市 6 6 1 0 7 4
保康县 15 30 5 15 50 12
南漳县 15 2 29 4 35 16
谷城县 28 11 11 1 23 11
高新区 3 3 24 0 27 1

东津新区 41 0 0 18 18 4
合计 216 242 129 42 413 75

3.3水土保持设施验收报备

2023 年，市县两级水行政主管部门共接受生产建设项目水土保持设施自主验收报备 68 个，

其中襄阳市本级 2个、襄城区 9个、襄州区 19个、枣阳市 3个、宜城市 1个、老河口市 4个、

保康县 13个、南漳县 3个、高新区 4个、东津新区 10个。核查自主验收报备项目 37个，所有

项目均通过核查。

表 13 生产建设项目水土保持设施验收报备及核查情况统计表

行政区划 接受自主验收报备项目（个）

襄阳市本级 2
襄城区 9
樊城区 0
襄州区 19
枣阳市 3
宜城市 1

老河口市 4
保康县 13
南漳县 3
谷城县 0
高新区 4

东津新区 10
合计 68
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3.4水土保持遥感监管

2023 年，全市共开展三批生产建设项目水土保持遥感监管工作，其中水利部下发 1次、湖

北省加密下发 2 次，共提取下发疑似违法违规图斑 408 个，扰动图斑涉及生产建设项目共 329

个，其中现场认定合规项目 210 个、认定并督促整改项目 119 个，所有项目均整改到位。其中水

利部下发疑似违法违规扰动图斑 176 个，扰动图斑涉及生成建设项目 142 个，其中现场认定合规

项目 75个、认定并督促整改项目 67个，所有项目均整改到位；省级第一次加密遥感监管下发疑

似违法违规扰动图斑 108 个，扰动图斑涉及生产建设项目 105 个，其中现场认定合规项目 82 个、

认定并督促整改项目 23 个，所有项目均整改到位；省级第二次加密遥感监管下发疑似违法违规

扰动图斑 124 个，扰动图斑涉及生产建设项目 82个，其中现场认定合规项目 53个、认定并督促

整改项目 29个，所有项目均整改到位。

表 14 生产建设项目水土保持遥感监管检查情况统计表

批次
疑似违法违规

图斑（个）

涉及生产建设项目及认定整改情况

涉及生产建设

项目（个）

认定合规项目

（个）

督促整改项目

（个）
完成整改项目（个）

水利部下发 176 142 75 67 67

省级加密一期 108 105 82 23 23

省级加密二期 124 82 53 29 29

合计 408 329 210 119 119

3.5水土保持培训

2023 年，襄阳市水利和湖泊局组织监测站点技术人员参加全省水土保持监测技术培训班，

组织各地水土保持工作人员参加全省水土保持重点工程建设管理培训班，举办全市水土保持业务

工作培训班，进一步提高从业人员业务水平和工作能力。
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图 12 参加全省水土保持重点工程建设管理培训班

图 13 举办全市水土保持业务工作培训班
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3.6水土保持宣传

2023年，市县两级水行政主管部门借助第三十一届“世界水日”暨第三十六届“中国水周”

宣传活动，以“强化依法治水 携手共护母亲河”为主题，多举措、多形式开展水土保持政策法

规、科普知识宣教活动，不断增强全社会水土保持意识和法治观念，积极营造关心水土资源保护

和支持水土保持工作的良好社会氛围。

图 14 利用 “中国水周”活动进校园宣传水土保持法律法规

图 15 利用“世界水日”“中国水周”活动宣传水土保持相关知识
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第四章 重要水土保持事件

1、2023 年 1月 3日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强新时代水土保持工作

的意见》。

2、2023 年 1 月 31 日，水利部印发贯彻落实《关于加强新时代水土保持工作的意见》实施

方案(水保〔2023〕25 号)。

3、2023 年 12 月 21 日，水利部印发《关于实施水土保持信用评价的意见》(水保〔2023〕

359 号)。

4、2023 年 7 月 12 日，省委办公厅、省政府办公厅印发《关于加强新时代湖北水土保持工

作的实施意见》（鄂办发〔2023〕11 号）。

5、2023 年 12 月 26 日，省水利厅修订并印发《湖北省生产建设项目水土保持监督管理办法》

鄂水利规〔2023〕5号)。

6、2023 年 5 月 20 日，水利部水土保持监测中心调研组到熊河水库水土保持监测点开展国

家水土保持监测站点优化布局初步设计调研工作，拟升级为国家级一般监测站，将成为南阳盆地

及大洪山丘陵保土农田防护区唯一的国家级水力侵蚀监测站。

7、2023 年 4 月 12 日，省水土保持监测中心调研组到襄阳市熊河水库开展水土保持监测

站点汛前调研工作。

8、2023 年 10 月 13 日，省水利厅考核组到襄城区余家湖工业园区考核验收水土保持区域评

估先行区创建试点工作。

9、2023 年 12 月 19 日至 20 日，省水土保持监测中心调研组到谷城柏杨沟、保康黄土岭监

测站点就运行管理、数据整编、资料收集等进行现场调研指导。

10、2023 年 3月 22 日，襄阳市水利和湖泊局及各县（市、区）水利局结合“世界水日”“中

国水周”，广泛开展水土保持国策宣传教育活动，营造了广大市民自觉防治水土流失、保护水土

资源、关心支持水土保持工作的良好氛围。
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11、2023 年 5 月 4日，襄阳市水利和湖泊局印发《2023 年全市水土保持工作要点》（襄水

发〔2023〕36 号），要求强化水土流失防治和水土保持监管，完成年度新增水土流失治理任务。

12、2023 年 5月 31 日，襄阳市水利和湖泊局印发《襄阳市 2023 年生产建设项目水土保持

监督检查工作方案》，高质量推进生产建设项目水土保持事中事后全链条、全过程、全覆盖、常

态化监管工作。

13、2023 年 9月 7日，襄阳市水利和湖泊局举办全市水土保持业务工作培训班。各县（市、

区）、开发区水利部门，市直水利系统有关单位负责同志、业务骨干及部分园区代表 50 余人参

加培训。

14、2023 年 9月 26 日，襄阳市水利和湖泊局印发《襄阳市园区水土保持监管方案》，进一

步加强园区水士保持事中事后监管，更好地为生产建设单位落实“三同时”制度提供服务，有效

提升水士保持区域服务管理水平。

15、2023 年 10 月 10 日至 12 日，襄阳市水利和湖泊局组织监测站点技术人员参加省全省水

土保持监测技术培训，学习径流小区、小流域观测技术和监测数据整编相关内容，进一步提高全

市水土保持监测站点监测技术水平。

16、2023 年 11 月 12 日至 14 日，襄阳水利和湖泊局组织各地水土保持工作人员参加 2023

年全省水土保持重点工程建设管理培训学习，进一步提高从业人员业务水平和工作能力。

17、2023 年 12 月 4日，保康县梯子石、南漳县龙凤河小流域水土流失综合治理项目完工，

进一步改善治理区生产生活条件，助力乡村振兴、美丽乡村建设。

18、2023 年 12 月 22 日，襄阳市水利和湖泊局、保康县水利局获评 2023 年全省优化营商

环境(水土保持区域评估)改革先行区。
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附录 1：水土保持术语释义

1．水土流失

——在水力、风力、重力及冻融等自然营力和人类活动作用下，水土资源和土地生产能力的破坏

和损失，包括土地表层侵蚀及水的损失。

2．土壤侵蚀

——在水力、风力、冻融、重力等自然营力和人类活动作用下，土壤或其它地面组成物质被破坏、

剥蚀、搬运和沉积的过程。

3．水土流失面积

——土壤侵蚀强度为轻度和轻度以上的土地面积，亦称土壤侵蚀面积。

4．水土保持

——防治水土流失，保护、改良与合理利用水土资源，维护和提高土地生产力，减轻洪水、干旱

和风沙灾害，以利于充分发挥水、土资源的生态效益、经济效益和社会效益，建立良好生态环境，支

撑可持续发展的生产活动和社会公益事业。

5．降雨侵蚀力

——反映降雨对土壤侵蚀驱动力大小的特征值，亦称降雨侵蚀指数。一般降雨侵蚀力越大，对应

地块的水土流失量越大。

6．水土流失综合治理

——按照水土流失规律、经济社会发展和生态安全的需要，在统一规划的基础上，调整土地利用

结构，合理配置预防和控制水土流失的工程措施、植物措施和耕作措施，形成完整的水土流失防治体

系，实现对流域（或区域）水土资源及其它自然资源的保护、改良与合理利用的活动。

7．小流域综合治理

——以小流域为单元，在全面规划的基础上，预防、治理和开发相结合，合理安排农、林、牧等

各业用地，因地制宜地布设水土保持措施，实施水土保持工程措施、植物措施和耕作措施的最佳配置，

实现从坡面到沟道、从上游到下游的全面防治，在流域内形成完整、有效的水土流失综合防护体系，

既在总体上，又在单项措施上能最大限度地控制水土流失，达到保护、改良和合理利用流域内水土资
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源和其他自然资源，充分发挥水土保持生态效益、经济效益和社会效益的水土流失防治活动。

8．水土保持措施

——为防治水土流失，保护、改良与合理利用水土资源，改善生态环境所采取的工程、植物和耕

作等技术措施与管理措施的总称。

9．水土流失监测

——对水土流失发生、发展、危害及水土保持效益定期进行的调查、观测和分析工作。

10．水土流失预防

——为防止水土流失发生、发展，预先采取的各项工程建设和管理活动的总称。

11．水土保持监督

——水土保持行政执法机构依照国家有关的法律、法规规定的权限、方式和程序，对公民、法人

和其它组织与水土保持有关的行为活动的合法性、有效性进行的监察和督导。

12．水土保持方案

——为防止生产建设项目造成新的水土流失，按照《中华人民共和国水土保持法》及有关技术规

范要求，编制的水土流失预防保护和综合治理的设计文件，是生产建设项目总体设计的重要组成部分，

是设计和实施水土保持措施的技术依据。

13. 水土保持率

——指区域内水土保持状况良好的面积（非水土流失面积）占国土面积的比例，是反映水土保持

总体状况的宏观管理指标，是水土流失预防治理成效和自然禀赋水土保持功能在空间尺度的综合体

现。
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附录 2：水土保持法律法规摘录

1．《中华人民共和国水土保持法》摘录

第二十五条 在山区、丘陵区、风沙区以及水土保持规划确定的容易发生水土流失的其他区域开

办可能造成水土流失的生产建设项目，生产建设单位应当编制水土保持方案，报县级以上人民政府水

行政主管部门审批，并按照经批准的水土保持方案，采取水土流失预防和治理措施。没有能力编制水

土保持方案的，应当委托具备相应技术条件的机构编制。

水土保持方案经批准后，生产建设项目的地点、规模发生重大变化的，应当补充或者修改水土保

持方案并报原审批机关批准。水土保持方案实施过程中，水土保持措施需要作出重大变更的，应当经

原审批机关批准。

第二十六条 依法应当编制水土保持方案的生产建设项目，生产建设单位未编制水土保持方案或

者水土保持方案未经水行政主管部门批准的，生产建设项目不得开工建设。

第二十七条 依法应当编制水土保持方案的生产建设项目中的水土保持设施，应当与主体工程同

时设计、同时施工、同时投产使用；生产建设项目竣工验收，应当验收水土保持设施；水土保持设施

未经验收或者验收不合格的，生产建设项目不得投产使用。

第二十八条 依法应当编制水土保持方案的生产建设项目，其生产建设活动中排弃的砂、石、土、

矸石、尾矿、废渣等应当综合利用；不能综合利用，确需废弃的，应当堆放在水土保持方案确定的专

门存放地，并采取措施保证不产生新的危害。

第四十一条 对可能造成严重水土流失的大中型生产建设项目，生产建设单位应当自行或者委托

具备水土保持监测资质的机构，对生产建设活动造成的水土流失进行监测，并将监测情况定期上报当

地水行政主管部门。

从事水土保持监测活动应当遵守国家有关技术标准、规范和规程，保证监测质量。

2．《水利部关于实施水土保持信用评价的意见》(水保〔2023〕359号)摘录

一、信用评价内涵。本意见所指水土保持信用评价，是水利部依据有关法律法规和水土保持信用

信息，按照规定的评价指标、方法和程序，对水土保持相关单位的信用状况进行评价，确定信用等级

并向社会公开，供水土保持监督管理运用、相关部门参考使用及公众监督。

二、信用评价范围。根据生产建设项目水土保持工作的特点，实施水土保持信用评价的水土保持

相关单位主要包括以下三类:一是依法应当编报水土保持方案并组织实施的生产建设单位;二是水土保
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持施工单位;三是水土保持咨询服务单位，包括从事或承担水土保持方案报告和验收报告编制、设计、

监测、监理和技术评审等工作的单位。

三、信用评价信息来源。水土保持信用评价应当基于水土保持信用信息开展。水土保持信用信息

是指水利部、各流域管理机构、地方各级水行政主管部门及有关部门在履行水土保持法定职责中，产

生或获取的能够反映水土保持相关单位信用状况，并以法律文书、行政决定文书以及其他权威准确的

文件予以记录的信息，主要包括水士保持行政监管产生的约谈、通报、责令整改等责任追究信息，行

政处罚信息及相关执法记录等。

四、信用评价标准。水利部制定全国水土保持信用评价标准，针对生产建设单位、水土保持施工

单位、水土保持咨询服务单位管理要求和水土保持信用信息类别，分别明确具体评价指标和评分方法，

并根据实施情况建立动态调整机制。

五、信用评价等级。水土保持信用评价实行计分制，以 100分为基准分，根据水土保持信用信息

记载的履行水土保持法律法规、规章、规范性文件规定的义务或责任的情况，按照水土保持信用评价

指标及评分方法进行计分。信用评价结果根据得分情况确定，按信用状况从高到低依次划分为“”(水

土保持信用优秀单位)、“B”(水土保持信用良好单位)、“C”(水土保持信用一般单位)、“D”(水

土保持信用较差单位)四个等级。

3．《关于加强新时代水土保持工作的意见》摘录

三、依法严格人为水土流失监管

（七）健全监管制度和标准。依法落实生产建设项目水土保持方案制度，加强全链条全过程监管。

针对不同区域、不同行业特点，明确差异化针对性要求，分类精准监管。完善农林开发等生产建设活

动水土流失防治标准，严格依照标准实行监管。深化“放管服”改革，持续推进水土保持审批服务标

准化、规范化、便利化，进一步优化营商环境，培育和激发市场主体活力。

（八）创新和完善监管方式。建立以遥感监管为基本手段、重点监管为补充、信用监管为基础的

新型监管机制。全覆盖、常态化开展水土保持遥感监管，全面监控、及时发现、精准判别人为水土流

失情况，依法依规严格查处有关违法违规行为。加大对造成水土流失的生态破坏行为的惩治力度，对

造成生态环境损害的，依法依规严格追究生态环境损害赔偿责任。全面实施水土保持信用评价。深入

推进“互联网+监管”，积极推行基于企业自主监控的远程视频监管等方式。加强对人为水土流失风

险的跟踪预警，提高监管精准化、智能化水平，推动实现无风险不打扰、低风险预提醒、中高风险严
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监控。

（九）加强协同监管。强化部门间协同监管和联动执法，建立完善监管信息共享、违法线索互联、

案件通报移送等制度。加强水土保持行政执法与刑事司法衔接、与检察公益诉讼协作，充分发挥司法

保障监督作用。健全与纪检监察机关沟通机制，及时将发现的党员干部和公职人员涉嫌违纪违法问题

线索移送纪检监察机关处理。畅通公众监督和举报渠道，发挥社会监督作用。加强水土保持监管能力

建设，提高专业化水平和现代科技手段应用能力，保障必要的经费和装备投入。

（十）强化企业责任落实。生产建设单位应依法履行水土流失防治责任，严格落实水土保持“三

同时”（水土保持设施应与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用）要求。大力推行绿色设计、

绿色施工，严格控制耕地占用和地表扰动，严禁滥采乱挖、乱堆乱弃，全面落实表土资源保护、弃渣

减量和综合利用要求，最大限度减少可能造成的水土流失。生产建设项目主管部门要有针对性加强行

业指导。

四、加快推进水土流失重点治理

（十一）全面推动小流域综合治理提质增效。统筹生产生活生态，在大江大河上中游、东北黑土

区、西南岩溶区、南水北调水源区、三峡库区等水土流失重点区域全面开展小流域综合治理。各地要

将小流域综合治理纳入经济社会发展规划和乡村振兴规划，建立统筹协调机制，以流域水系为单元，

整沟、整村、整乡、整县一体化推进。以山青、水净、村美、民富为目标，以水系、村庄和城镇周边

为重点，大力推进生态清洁小流域建设，推动小流域综合治理与提高农业综合生产能力、发展特色产

业、改善农村人居环境等有机结合，提供更多更优蕴含水土保持功能的生态产品。

（十二）大力推进坡耕地水土流失治理。聚焦耕地保护、粮食安全、面源污染防治，以粮食生产

功能区和重要农产品生产保护区为重点，大力实施坡耕地水土流失治理工程，提高建设标准和质量。

加快推进长江上中游坡耕地水土流失治理，因地制宜完善田间道路、坡面水系等配套措施，提升耕地

质量和效益。推进黄土高原旱作梯田建设，加强雨水集蓄利用，发展高效旱作农业。加大东北黑土区

坡耕地和侵蚀沟水土流失治理力度，统筹推进保护性耕作和高标准农田建设，保护好黑土资源。有条

件的地区要将缓坡耕地水土流失治理与高标准农田建设统筹规划、同步实施。

（十三）抓好泥沙集中来源区水土流失治理。以减少入河入库泥沙为重点，突出抓好黄河多沙粗

沙区特别是粗泥沙集中来源区综合治理，大力开展黄土高原高标准淤地坝建设，加强病险淤地坝除险

加固和老旧淤地坝提升改造，实施固沟保塬工程。积极推进南方丘陵山地带崩岗综合治理，保护和合
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理利用水土资源。

五、提升水土保持管理能力和水平

（十四）健全水土保持规划体系。落实全国水土保持规划，制定全国重要江河流域水土保持规划，

推进上中下游、左右岸、干支流协同治理。地方各级政府要依据全国及流域水土保持规划，及时制定

或修订本行政区水土保持规划，合理确定水土保持目标，明确水土流失防治布局和任务。强化规划实

施跟踪监测评估。

（十五）完善水土保持工程建管机制。创新水土流失重点治理工程组织实施方式，优化项目审批

程序。积极推行以奖代补、以工代赈等建设模式，发挥好村级组织、土地使用者、承包经营者作用，

支持和引导社会资本和治理区群众参与工程建设。完善治理成果管护制度，按照“谁使用、谁管护”

和“谁受益、谁负责”的原则，明确管护主体，落实管护责任。建立工程运行维护费用政府和受益主

体分摊机制。

（十六）加强水土保持考核。实行地方政府水土保持目标责任制和考核奖惩制度，将考核结果作

为领导班子和领导干部综合考核评价及责任追究、自然资源资产离任审计的重要参考。对水土保持工

作中成绩显著的单位和个人，按照国家有关规定予以表彰和奖励。

（十七）强化水土保持监测评价。构建以监测站点监测为基础、常态化动态监测为主、定期调查

为补充的水土保持监测体系，完善全国和重点区域土壤侵蚀模型，深化监测评价和预报预警，充分发

挥水土保持监测在生态系统保护成效监测评估中的重要作用。优化水土保持监测站网布局，按照事权

划分，明确中央与地方支出责任，健全运行机制。按年度开展全国水土流失动态监测，及时定量掌握

全国各级行政区及重点流域、区域水土流失状况和防治成效。建立水土保持监测设备计量制度，保证

监测数据质量。

（十八）加强水土保持科技创新。推进遥感、大数据、云计算等现代信息技术与水土保持深度融

合，强化水土保持监管、监测等信息共享和部门间互联互通，提高管理数字化、网络化、智能化水平。

围绕水土流失规律与机理、水土保持与水沙关系、水土保持碳汇能力等，加强基础研究和关键技术攻

关。支持水土保持领域重点实验室、野外科学观测研究站等科技创新平台建设，促进科技成果转化和

技术推广。


